Verslag van het interview nulmeting uitvoeringspraktijk OMSB Bestuur Parket
dd 26 oktober 2016

Aanwezig : 10.2.g /10.2.e

uridisch Inhoudelijk Perspectieff

1. Algemene vragen Uitvoeringspraktijd OMSB

a. Ontwikkeling Uitvoeringspraktijd OMSB
Bij de strafmaat voor de OMSB wordt in nog voornamelijk gekozen voor het
opleggen van geldboetes. Het parket heeft daarvoor een goedlopende transactiepraktijk.
Om de strafbeschikking in volle omvang in te voeren staat niet veel in de weg.
De transitie naar assistent OvJ’s verloopt nog traag, maar is een bewuste keuze. Het parket
heeft 12 assistent Ov/J’s.
Voor de behandeling van de strafeis na verzet worden 2 officieren en 2 of 3 beoordelaars
dedicated ingezet. Niet executeerbare strafbeschikkingen worden geseponeerd op oud feit. Her
beoordelen gaat snel.

heeft er niet voor gekozen het beleid aan te passen.
Naar aanleiding van de analyse van —veel verzet bij aanhoudingen bij
beledigingen van ambtenaren.
Indien een SB wordt opgelegd wordt goed gekeken naar de persoonlijke omstandigheden.
Indien verdachte uitdrukkelijk bekend wordt geen SB uitgevaardigd.
Bij grote evenementen (bijv ADE) is een advocaat aanwezig op de ZSM locatie.

10.2.e

b. Specifieke kenmerken Arrondissementsparket

Veel verdachten zonder vaste woon- of verblijfplaats en veel toeristen. Indien verdachte geen
vaste woon-verblijfplaats heeft wordt geen SB uitgevaardigd, maar wordt veelal lik op stuk
toegepast. Indien een advocaat is betrokken kan een SB worden uitgevaardigd. Veel recidivisten
in de binnenstad.

Telehoren vindt nog summier plaats. Door de politie wordt de invoering van telehoren
afgehouden en is een discussiepunt met de eenheidsleiding. ZSM is nog teveel op afstand van
het politiebureau, waardoor er geen cellencomplex in de nabijheid is. Dit verandert in de nabije
toekomst.

c. Volume OMSB en afdoeningsmix
Geen afwijking van het landelijk gemiddelde. Voor een vergelijking moet worden gekeken naar
de andere grote parketten.

d/e Aandeel mislukte executies /verzet
betalen niet of moeizaam en zijn minder volgzaam. Hierdoor is het
verzetspercentage hoog. Bij de balie wordt altijd geadviseerd verzet in te stellen.
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gaat starten met het houden van verzetszittingen en hopen hiermee dat dit een
signaal is voor de advocatuur.
Het aantal vrijspraken is laag doordat in het voortraject veel wordt afgevangen.
Voor het verwerken van de verzetten is een dedicated team aanwezig. Voor de behandeling
wordt het volledige dossier nogmaals gelezen. Op ZSM wordt dit als een tekortkoming ervaren
en ligt de behandeling afhankelijk van wie de stukken leest.

2. Impactverkenning beoogde ontwikkeling praktijk zoals beschreven in SV kader
a. Wat betekent het Strafvorderlijk kader voor de uitvoeringspraktijk
Op verzetten wordt een integrale check uitgevoerd.
De OM richtlijnen moeten dichter bij de LOVS richtlijnen worden gebracht. De voorkeur gaat uit
naar een landelijke aanpassing. Bij grote evenementen lopen de richtlijnen nog teveel uit elkaar,
terwijl juist daar eenduidigheid van groot belang is. De politie haalt de schouders hierbij op.

b. Naar aanleiding van het rapport Knigge is een formulier ingebouwd waarop moet worden
aangegeven welke bewijsmiddelen er zijn en wat mag worden verwacht op zitting. Dit is
opgehangen in GPS. Op het formulier kan worden aangegeven wat de bewijsmiddelen zijn. Het
formulier is in ca 1 jaar in gebruik.

Aangetroffen in de dossier tijdens de dossier review:
- de identiteitsvaststelling
- de rechtsbijstand in het werkproces
- het politiedossier
- een afschrift van de strafbeschikking

Onduidelijk of niet aangetroffen tijdens review:

- opgave van het feit?

- Niet vast te stellen of de SB is uitgereikt in persoon

- De motivering strafmaat ontbreekt vaak

- Toelichting waarom is afgeweken van de strafmaat (belangrijk voor eigen praktijk)

- De bewijsmiddelen, met uitzondering van de dossiers die betrekking hebben op het
verlaten van de plaats van een ongeval, zijn echter niet ingevuld. Op deze plaats is
vink/krul aangetroffen.

- Naam van de OvJ aantal keer niet aangetroffen

Slachtoffers worden niet vermeld in GPS, maar worden allemaal telefonisch op de hoogte
gebracht. Wanneer een dossier wordt voorgelegd aan de rechter is in een punt van
discussie. Assistent Ovl)’s krijgen op zitting regelmatig de vraag van de rechters waarom in eerste
instantie niet is gekozen voor een SB.

Algemeen. De informatie is aanwezig/beschikbaar, maar is een zoektocht om het boven water
te krijgen.

De werkwijze zou als best practice voor (en wellicht landelijk) kunnen
dienen. In wordt het voorbewerkingsformulier van de politie verder aangevuld. Dit
wordt gemaild en geuploaded in GPS.



B. Organisatorische inbedding/bedrijfsvoering

1.0ndersteuning uitvoering OMSB vanuit de bedrijfsvoering

is een opleidingsparket en heeft een stevige opleidingsclub in de interventie
omgeving. Dit is breder dan de OMSB en geldt voor gehele interventie omgeving. Het gaat
daarbij om klasjes die over bepaalde onderwerpen gaan.
Van belang is te zorgen voor een goede Personeelsplanning. buigt zich nu over het
zittingsrooster maart 2017.

Cultuur en gedrag

Jaarlijks wordt een ZSM dag gehouden met de ketenpartners. In 2015 is een dag georganiseerd
met als thema “criminaliteit en inhoud”. In 2016 is gesproken over de cultuur binnen de
Reclassering. Daarnaast worden met de Politie zgn. waardevolle gesprekken gevoerd, waarin
wordt gesproken over de wijze waarop Politie en OM medewerkers omgaan met elkaar.

MiI- en cijfers

Monitoring en sturing loopt langs de lijn van de P&C gesprekken. Vijfhoek ZSM. Daarbij wordt
o0.a. gekeken naar de landelijke ZSM cijfers. Voor management informatie intern wordt het
interne sturingsmodel gehanteerd en dit wordt veelvuldig gebruikt.

Verbeteringen
- GPS- De stabiliteit van GPS gaat vooruit. Het systeem is cruciaal voor de bedrijfsvoering.
Bij releases ligt het systeem plat. Geadviseerd wordt GPS af te schaffen en over te gaan
naar de bouw van een nieuw systeem.
- POCO formulier (navolging best practice Rotterdam)
- Draaien aan de knoppen?

Knelpunten/kwetsbaarheden
- Telehoren
- Richtlijnen
- Termijnen executie ( duurt lang voordat parket informatie van het CJIB terug heeft)

2.Impactverkenning beoogde ontwikkelingen praktijk OMSB zoals beschreven in SV kader

In is veel aandacht op ZSM voor he SB proces. Voor het opleiden en om te gaan met
de OMSB, OBM etc worden geen problemen voorzien, doordat op ZSM veel jonge mensen
worden ingezet die deze processen snel tot zich nemen.



Verslag van het interview nulmeting uitvoeringspraktijk OMSB Operationeel Parket
dd 26 oktober 2016

. 10.2.e.
Aanwezig :

A. Juridisch Inhoudelijk Perspectief

1.Algemene vragen Uitvoeringspraktijd OMSB

a. Ontwikkeling Uitvoeringspraktijd OMSB / b. Specifieke kenmerken Arrondissementsparket

In eerste instantie terughoudendheid. Veel transacties/ geen telehoren. In ismaar 1
cellencomplex waar telehoren mogelijk is. Het gebruik daarvan is afhankelijk van de drukte op
ZSM. .....

Strafbeschikking wordt naar het huisadres gestuurd. Verdachten zonden vaste woon-
verblijfplaats kunnen geen SB krijgen. Rechters denken hier anders over. Amsterdam zou meer
SB kunnen geven.

Het proces op zich loopt goed. Schade nu ook in GPS opgenomen. Daardoor wordt meer toe
gekomen aan de SB.

Slachtofferhulp kan de schade vrij snel in kaart brengen. Eris 7 dagen benodigd om de schade
inzichtelijk te maken. Verzet loont, maar is niet de bedoeling.

Specifieke verzet\zittingen zijn bekend, maar komen niet vaak voor.

Bij een snelrechtzaak wordt vaak beoordeeld op persoonlijke omstandigheden, waardoor
regelmatig sprake is van een matiging van de strafeis.

Indien gevarieerd kan worden in de hoogte van de boete bij telehoren en je de verdachte dus
ziet, wordt ingeschat of de verdachte gaat betalen.

Het ondervragen van de politie wordt als een nadeel gezien.

In is uitbreiding van de capaciteit gewenst. Vraag is of dit opweegt tegen het
aandeel verzet.

Het beoordelen van verzetszaken gebeurt door vaste club. Daarbij komt het voor dat er zaken
tussen zitten die echt niet naar zitting kunnen.

Een advocaat op ZSM is wenselijk aangezien dit de snelheid bevordert en de belangen verdachte
gewaarborgd zijn. Met een advocaat op zitting wordt groot deel nasleep voorkomen. .
Kenmerkend voor is het grote aantal gebiedsverboden, veel zakkenrollers in de
binnenstad en diefstal en drugs. Veel ZWB’ers. Hiervoor zou een andere manier van afdoen
moeten komen.

Relatief veel sepots waardoor minder vrijspraken

Dossier review: zie boven.
Het toevoegen van het Knigge formulier is een verbetering. Bij bijv. HG zaken geeft dit veel
informatie.
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Slachtoffers worden vaak niet ingevoerd. Hierover wordt een discussie gevoerd met
grootwinkelbedrijven. wil niet worden vermeld. Grootwinkelbedrijven krijgen
bericht over de afdoening van|  zaak.

10.2.e.

De akte van uitreiking naar het huisadres wordt als brief verzonden. De brief kan buiten zicht
zijn als die is meegegeven aan de verdachte.

In gaan niet veel zaken naar zitting waarin de executie is mislukt.

Het afwijken van de strafmaat hangt af van de vermogenspositie van de verdachte. Hierover zijn
geen harde afspraken gemaakt.

Stukken aan de advocatuur worden altijd door het parket gestuurd. De brief wordt aangemaakt
in GPS.

Ondersteuning vanuit de Bedrijfsvoering

Wanneer in het weekend een call wordt gemaakt bij DVOM/I moet vaak zaken worden gedaan
met uitzendkrachten die niet over de juiste ervaring en kennis beschikken. Als het probleem niet
wordt opgelost moet worden gewacht tot de maandag.

Veel irritatie over GPS en stabiliteit is wenselijk/noodzakelijk .

Succes factoren:
- Snellere doorlooptijd
- Toegerust om het werk te doen
- Geen opleidingsproblematiek
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